Hacia una Sociedad Acuicultora, Resistente y Resiliente a las Sequias Hernan Porras Gallego

Hacia una sociedad acuicultora, resistente y resiliente a las sequias
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Towards an aquaculture society that is resistant and resilient to droughts
Protecting and managing our water to perpetuate life in times of drought and
climate change
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Resumen

El informe GAR - Informe de Evaluacion Global sobre la Reduccion de Riesgos de Desastres
2021 de la UNDRR - Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres,
advierte sobre la creciente amenaza de la sequia, particularmente en Suramérica, destacando
su impacto en el Marco de Accion de Sendai' y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas (ODS)., asi como su potencial para generar inestabilidad politica y exacerbar
la pobreza. Reconociendo la profunda conexion histérica entre las sequias y los cambios
sociopoliticos, este documento propone un modelo de desarrollo para Colombia. Se sugiere
transitar hacia una "Sociedad acuicultora” que no solo aproveche la vasta riqueza hidrica y
biodiversidad acuatica del pais, sino que también promueva el uso eficiente del agua y la crea-
cion de infraestructura hidrica resiliente. La iniciativa busca reemplazar la gestion reactiva de
crisis por una planificacion anticipatoria y proactiva, orientada a la seguridad hidrica y alimen-
taria. En esencia, se plantea transformar la vulnerabilidad ante la sequia en una oportunidad
estratégica para el desarrollo sostenible, fortaleciendo el tejido social y economico del pais
mediante el fomento de una cultura de aprovechamiento productivo y consciente del recurso
hidrico.

Palabras clave: Sequia, Acuicultura, Resiliencia, Gestion del agua, Cambio climatico, Colom-
bia.

Abstract

The UNDRR's 2021 GAR report warns of the increasing threat of drought, particularly in

1. ElMarco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, también expresa que es necesario comprender
mejor el riesgo de desastres en todas sus dimensiones, relativas a la exposicion, la vulnerabilidad y las caracteristicas de las
amenazas; el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres, incluidas las plataformas nacionales; la rendicion de
cuentas en la gestion del riesgo de desastres; la necesidad de prepararse para “reconstruir mejor”; el reconocimiento de las
partes interesadas y sus funciones; la movilizacion de inversiones que tengan en cuenta los riesgos, a fin de impedir la aparicion
de otros nuevos; la resiliencia de la infraestructura sanitaria, del patrimonio cultural y de los lugares de trabajo; el fortalecimiento
de la cooperacion internacional y las alianzas de trabajo mundiales; y la elaboracién de politicas de los donantes y programas
que tengan en cuenta los riesgos, incluidos los préstamos y el apoyo financiero brindados por las instituciones financieras
internacionales (ONU, 2015).
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South America, highlighting its impact on the Sendai Framework and the SDGs, as well as its
potential to generate political instability and exacerbate poverty. Recognizing the deep histori-
cal connection between droughts and sociopolitical changes, this document proposes a deve-
lopment model for Colombia. It suggests transitioning towards an "aquaculture society” that
not only leverages the country's vast water wealth and aquatic biodiversity but also promotes
efficient water use and the creation of resilient water infrastructure. The initiative aims to repla-
ce reactive crisis management with anticipatory and proactive planning, oriented towards
water and food security. Essentially, it proposes transforming vulnerability to drought into a
strategic opportunity for sustainable development, strengthening the country's social and
economic fabric through the promotion of a culture of productive and conscious use of water
resources.

Keywords: Drought, Aquaculture, Resilience, Water management, Climate change, Colombia.

Introduccion

El 17 de junio de 2021, en el marco del Dia
Mundial de Lucha contra la Desertificacion 'y
la Sequia, la United Nations Office for Disas-
ter Risk Reduction (UNDRR, 2021) presenté
el Informe de Evaluacion Global sobre la
Reduccion de Riesgos de Desastres (GAR,
por sus siglas en inglés), enfocado, especial-
mente en la sequia. El Informe expresa que la
sequia representa una amenaza para el logro
del Marco de Accién de Sendai’® para la
Reduccion del Riesgo de Desastres, logro
que implica el aumento de la resiliencia de las
naciones y las comunidades ante los desas-
tres, asi como la consecucion de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS), en la
salud y el bienestar humano y de los ecosis-
temas.

El informe anuncia que Suramérica estara
afectada por este fendmeno y que es impera-
tivo que la lucha contra la sequia se incluya
en los dialogos sobre la mitigacion de la
pobreza y el desarrollo sostenible, incluidas
las discusiones sobre la inseguridad politica
y la inestabilidad, que la sequia provoca y
exacerba. Tan grave es que, advierte el infor-
me, debemos aprender de la historia, pues
las sequias han sido un gran desencadenane

fisico, a largo plazo, de los cambios politicos,
en 5.000 afios de historia humana registrada
(UNDRR, 2021).

Otros informes, estudios y compilaciones,
realizados por el Cambio Climatico (IPCC),
advierten sobre los extremos climaticos,
tanto por excesos de lluvias como de sequias
extremas; para el norte de América del sur,
advierten sobre sequias con tendencias
variables e inconsistentes (IPCC, 2014),
probablemente sujetas al Fenomeno del
Nifio. Por lo tanto, en Colombia, debemos
prepararnos para hacerles frente, tanto
preventiva como directamente, cuando se
presenten, por sus altos riesgos y sus efectos
dafninos y costosos para la vida socioecono-
mica del pais y sus territorios, incluyendo la
migracion de importantes grupos poblacio-
nales.

Con este articulo, se quiere llamar la aten-
cion y convocar con anticipacion a la comu-
nidad y a sus organizaciones sociales,
gremiales y estatales, para que no nos
descuidemos ante las vaticinadas sequias
meteoroldgicas (ocasionadas Unicamente
por lluvias inferiores a las normales climato-
l6gicas) y agricolas (caracterizadas por
deficiencias de agua en la capa agricola del
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suelo); para que actuemos socialmente,
todos a una, teniendo en cuenta el Plan Estra-
tégico para la Gestion Integral de la Sequia en
Colombia (PEGIS) (Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD et
al., 2018); para que se formulen y aprueben
las politicas publicas, los planes, programas y
proyectos pertinentes, y se les asignen los
recursos correspondientes, de modo tal que
procedamos con constancia en la implemen-
tacion, ejecucion y seguimiento de los
MISMos.

Esto permitira que estemos mejor prepara-
dos desde la cultura, para el buen funciona-
miento de nuestra sociedad, para adaptar-
nos, prevenir y mitigar los efectos adversos
de los fuertes veranos y las sequias que
vendran; para prevenir y atender sus grandes
impactos, que no solo nos pueden despro-
veer del preciado liquido hidrico, generando
racionamientos de agua y de alimentos,
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desabastecimientos, hambrunas y migracio-
nes internas, sino también para afectarnos de
modo gravisimo en términos socioeconomi-
COS.

La sequia y sus conexidades

La sequia es un fendmeno natural meteo-
rologico complejo, transitorio y de lento desa-
rrollo, que se origina por la ausencia de lluvias
en periodos mas o menos largos, en conjun-
cion con altas temperaturas y altas tasas de
evaporacion en territorios especificos. Este
fendmeno causa desequilibrio hidrologico
grave, con disminucion drastica de caudales
en las fuentes de agua y en la oferta hidrica
disponible; afectaciones en el sistema vege-
tacion-suelo, con la deshidratacion en las
zonas de raices, donde se detiene el suminis-
tro de agua a las plantas; y alteraciones en las
relaciones y reacciones fisicoquimicas de los
seres vivos, sus ciclos biolégicos y sus

Figura 1. Ardea alba (Garza Blanca). Puerto Nariiio, 2023

Fuente: obra donada por Lina Marin.
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ecosistemas (UNGRD, 2016; IPCC, 2013).

En el 1° Encuentro Nacional sobre Sequias,
organizado por la UNGRD, se definio la sequia
como "Una disminucion anomala de la preci-
pitacion respecto a los promedios historicos,
la cual afecta los ciclos hidroldgicos natura-
les, los sistemas de produccion y demas
actividades ambientales y socio-econémicas
del pais o de una region en particular, tenien-
do en cuenta el ordenamiento productivo”
(UNGRD, 2017, citado en UNGRD et al., 2018,
p. 26).

La variabilidad espacial del clima de
Colombia, seguin Freddy Mejia et al. (1999),
esta principalmente determinada por:

1. La ubicacion tropical, bajo la influen-
cia de los vientos alisios y la oscilacion
meridional de la Zona de Convergencia
Intertropical (ZCIT). El 6ptimo pluviométri-
co, relacionado con la altura y la migracion
meridional de la ZCIT, relacionada con el
tiempo, son dos de los mecanismos
preponderantes para explicar la variabili-
dad anual y semianual de la precipitacion
en Colombia.

2. Lavecindad con los océanos Pacifico
y Atlantico, fuentes muy importantes de
humedad que penetra hacia el interior.

3. La conformacion fisiografica, que
incluye la presencia de la cordillera de los
Andes que cruza el pais de suroeste a
noreste, con valles interandinos, vertientes
de cordillera 'y marcadas diferencias clima-
ticas.

4. La circulacion atmosférica de la
cuenca del Amazonas, en donde Colombia
tiene una gran extension (incluyendo la
region mas lluviosa de toda la cuenca).

5. La variabilidad de los procesos de la
hidrologia superficial, tales como los con-
trastes en humedad de suelo y evapotrans-
piracion, fuertemente influenciados por la
vegetacion, el tipo de suelos, el aspecto
(dngulo zenital local) y la circulacion de
vientos locales.

La sequia es una amenaza en nuestro
medio, debido a la agudizacion del cambio
climatico y a la alteracion del régimen hidrico
en grandes territorios, que afecta varios de
los factores enunciados anteriormente, en lo
gue podria denominarse la tormenta perfecta
para vastas regiones del pais.

Este fendmeno es uno de los peores
enemigos de la humanidad y de la vida, ya
que veranos largos y persistentes sin lluvias
conllevan una falta de disponibilidad de agua,
en cantidad y calidad, y esto altera drastica-
mente los ciclos bioldgicos, asi como la fisio-
logia y rendimiento de las plantas, llevando al
racionamiento y desabastecimiento parcial/-
total de agua potable para las poblaciones,
asi como a la perturbacion de las actividades
socioeconomicas tradicionales y normal-
mente aceptadas.

Ilgualmente, la sequia es considerada
como uno de los desastres naturales que
mas dafnos produce en el ambito social, pues
la pérdida y no disponibilidad del agua en
grandes territorios, por ausencia de lluvias,
alteracion y destruccion ecosistémica, rom-
pimiento del ciclo del agua e incendios fores-
tales —que destruyen los ecosistemas bos-
cosos Y la biodiversidad—, afecta drastica-
mente los recursos aire, agua, suelo; todos
los bienes y servicios ecosistémicos; el
paisaje y a las personas. Con ello, se modifi-
can y reducen la produccion primaria, agro-
pecuaria, asi como la transformacion secun-
daria; las producciones de hidroenergia; las
movilidades y migraciones de personas vy
animales silvestres y domeésticos; y las dedi-
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caciones de tiempos y actividades laborales
en los centros y concentraciones producti-
vas, de comercializacion, consumo, salud,
transporte y ambiente, principalmente.

Existen riesgos vinculados al agua vy al
cambio climatico: excesos de lluvias, mas
conocidos en nuestro medio como inviernos;
crecientes; borrascas; grandes pérdidas de
suelo fértil y subsuelo de soporte, que causan
inundaciones; derrumbes, avalanchas vy
deslaves; destrucciones de equipamientos e
infraestructuras; y, contaminaciones varias,
entre otros problemas. Pero también se
presentan riesgos y afectaciones por ausen-
cia de lluvias, asociadas a temporadas de
verano, unas ciclicas y bianuales, y otras mas
extensas, identificadas y asociadas en
Colombia con el Fendomeno del Niflo —que va
de moderado a fuerte—. Estos fendmenos, de
manera paulatina, causan sequias variables,
algunas de las cuales tienden a la mediana
duracién y hacen que el déficit y disponibili-
dad de agua se tornen criticos para la vida y
la productividad.

En Colombia, a partir de la experiencia de
sequia de 2014, la UNGRD formulo e imple-
mento el Plan Nacional de Contingencia para
la Temporada Seca y del Fendmeno del Nifio,
el cual contempld 4 etapas: Preparacion vy
Alistamiento, Atencion, Recuperacion y
Evaluacion. Este es el referente practico,
hasta ahora, para abordar y disefar los
nuevos instrumentos para atender las proxi-
mas sequias en el pais (UNGRD, 2016).

También se formulo la Estrategia Nacional
para la Gestion Integral de la Sequia (ENGIS)
(UNGRD et. al, 2018), la cual se "establece
sobre la urgencia de atender el riesgo de este
fendmeno en Colombia, asi como la necesi-
dad de fortalecer los instrumentos de politica
y ordenamiento del territorio” (p. 15); y busca
contribuir a la articulacion interinstitucional y
a consolidar medidas para monitorear, preve-
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nir y mitigar los efectos de la sequia en el
pais. La ENGIS propone la creacion de instru-
mentos para que las entidades estatales
identifiquen su rol y su competencia frente a
la gestion integral de la sequia; asi mismo,
llama a incentivar a la academia y a diversos
tipos de institutos para promover la innova-
cion e investigacion frente a este fendmeno;
y, finalmente, al fortalecimiento y plantea-
miento de estrategias econdmicas para
prevenir futuros eventos de sequia.

Todo esto nos obliga a promover el conoci-
miento del riesgo, la preparacion anticipada y
las medidas de reduccion para afrontar los
tiempos de sequia; ademas, nos exige un
ejercicio de gestion del agua y una prevision
planificadora y participativa para adaptarnos
a las nuevas condiciones del medio, particu-
larmente en los periodos intensamente secos
que prevalecen durante la ocurrencia del
Fenomeno del Nifo. Esto implica realizar
acciones estructurales y sociales para hacer-
nos territorialmente resistentes y resilientes a
la sequia, mediante diversas planeaciones,
acuerdos, gestiones, inversiones y obras de
prevencion; todo ello, para brindar una gober-
nanza de los recursos, una adecuada estabi-
lidad politica y una paz duradera en las regio-
nes, con habitabilidad, servicios publicos,
biodiversidad, servicios ecosistémicos, segu-
ridad, soberania alimentaria, y una vida
socioecondmica fluida y normal.

Aqui se quiere advertir sobre este enemigo
latente, poderoso, que es la sequia; y propo-
ner acciones para el manejo y la gestion del
recurso hidrico, de modo que se asegure su
disponibilidad permanente; asi como accio-
nes de preparacion anticipada en los secto-
res social, publico—gubernamental y de las
comunidades locales, para una acertada
gobernanza en tiempos de sequia y escasez
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Figura 2. Jacana spinosa. Centroamérica, 2023

Fuente: obra donada por Lina Marin.

de agua. Todo esto, teniendo en cuenta nues-
tras particulares condiciones biofisicas,
ambientales y culturales, como habitantes
citadinos y pobladores rurales-campesinos
de sistemas de montafnas alto andinas, valles
interandinos y cafiones profundos, costeros y
anfibios.

Ademas, hoy dia, la manera como se esta
gestionando el agua, en ausencia de discu-
sion y analisis publico del problema y sus
efectos, para tomar decisiones, se considera
insuficiente para asumir el reto que represen-
tan las sequias y abordar, con tiempo, las
soluciones. La sequia demanda previsiones y
acciones anticipadas, sobre todo respecto a
dos grandes efectos y en las dos espacialida-
des —urbanay rural—: la gestion del agua por
carencia de aguay la presencia de incendios
forestales. Las meras acciones paliativas y
de mitigacion, aplicadas cuando ya se ha
presentado la sequia, son altamente costo-
sas, insuficientes y, generalmente, ineficien-
tes y deficientes, permitiendo la afectacion

grave de millones de habitantes de los territo-
rios implicados.

Una breve descripcion de sequias
recientes en el mundo y en Colombia

En el ambito mundial e historico, se atribu-
ye ala sequia del siglo V la caida de Teotihua-
can, la civilizacion que domino, segun la
National Geographic, la América precolombi-
na durante mil afos. A esta misma causa, y
en el mismo siglo V, se atribuye la caida del
Imperio Romano de Occidente. La evidencia
de que este fendmeno fue planetario y afecto
gran parte de las sociedades humanas de la
época esta en la literatura, ya que en muchas
narrativas se menciona el canibalismo de
manera reiterativa, acto asociado a la necesi-
dad de sobrevivencia en ambientes de esca-
sez alimentaria.

Varios estudios identifican que algunas
regiones de nuestro planeta: Australia, la
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Amazonia, el Mediterraneo y el sur de Africa,
van a experimentar sequias mas frecuentes e
intensas a lo largo de este siglo. Las sequias
—que ponen en riesgo la salud alimentaria del
planeta, pudiendo provocar grandes hambru-
nas, movimientos de refugiados climaticos y
desaparicion de especies— podrian ser cada
vez mas intensas y frecuentes en el futuro,
como lo resefa la revista Muy Interesante,
segun un modelo climatico publicado en la
revista Geophysical Research Letters, por un
equipo de investigadores del Centro de Exce-
lencia ARC de Climas Extremos (Marcos,
2020).

En palabras de la Agencia de la ONU para
los Refugiados, el planeta nos lanza una
advertencia sobre lo que podria ocurrir en el
futuro, con énfasis en las sequias, si no
actuamos pronto: “Los efectos del cambio
climatico son cada vez mas evidentes y la
sequia esta siendo uno de los mas devasta-
dores. En los ultimos dos afos hemos asisti-
do a largos periodos de sequia sin preceden-
tes histdricos cercanos" (ACNUR Espafia,
2019). Desde 2018, han sido afectados Afga-
nistan, Sudafrica y el cuerno de Africa, con
cuatro sequias severas durante este siglo
XXI:y Australia, con oleadas de calor e incen-
dios forestales devastadores, asi como la
cuenca altay media del rio Elba, en Republica
Checay Alemania.

Ilgualmente, en 2020-2021, en el medio
oeste y la costa occidental de Estados
Unidos, se han visto escenas dantescas de
incendios forestales y destruccion sistemati-
ca de inmensos cultivares de arboles, planta-
ciones de especies frutales y vifiedos, levan-
tados con regadio. CNN lo reseio asi: "Mas
del 95 % del oeste de Estados Unidos se
encuentra en algun nivel de sequia, con casi
dos tercios en sequia extrema o excepcional,
las dos peores categorias” (2021, parr. 2).
Para julio de 2020, aproximadamente el 25 %
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del pais estaba en condiciones de sequia, y
parajulio de 2021, ya casi el 50 % del territorio
(CNN, 2021).

La Organizacion Meteorolégica Mundial
(OMM), en el Informe de 2019 sobre el estado
del clima en Africa, sefiala que el cambio
climatico, con sus sequias, se ensafa sobre
el Africa y advierte de sus proximas conse-
cuencias en la poblacion, sobre todo de siete
de sus paises septentrionales (citado por
ACNUR Comité Espafia, 2019). Asi mismo, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
estima que 55 millones de personas se ven
afectadas anualmente por la sequia y que,
para el 2030, puede haber 700 millones de
desplazados por la sequia y el cambio clima-
tico.

En América Latina y el Caribe, se han iden-
tificado sequias prolongadas y fuertes, con
mas de 45 dias sin lluvia, con tierra agrietada,
campos desolados, ganado y animales
silvestres muertos de sed y hambre, hambru-
nas, migraciones humanas y poblaciones
empobrecidas. En lo que va de este siglo,
algunos paises de la region han atravesado
las peores sequias de su historia: Brasil, Hon-
duras, Guatemala, Chile, Perd, Panama,
determinadas zonas del Caribe y la Orinoquia
colombiana y venezolana, entre otros.

Es muy probable que, ademas de la pobre-
za econdmica v la falta de oportunidades y
perspectivas de futuro para las poblaciones
de Centroamérica y El Caribe, el cambio
climatico —con sus desastres climatoldgicos,
huracanes, inviernos extremos y sequias—
también esté agravando las condiciones de
vida y de habitat de las comunidades de
estas regiones, obligandolas a iniciar largas
travesias de desplazamiento y migracion
hacia Estados Unidos, como lo registro la
prensa en 2021.

Un estudio realizado por Gonzalo Hurtado,
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para el IDEAM, asevera que, en Colombia, "la
intensidad y extension territorial de la sequia,
esta estrechamente ligada con la aparicion
de un evento, El Nifio, dado que los ahos de
mayor incidencia, son aquellos en que tiene
lugar el fendmeno” (2012, p. 2). Sin embargo,
cada afo se presenta sequia en algun lugar
del pais, ya sea meteorologica o agricola.

La sequia meteoroldgica se presenta mas
en los periodos lluviosos del primer semestre
del afo, con mayor incidencia en la region
Caribe, y con retornos entre 4 y 6 aflos. Segun
Hurtado, "la tendencia historica es hacia la
disminucion de los eventos de sequia meteo-
rolégica en buena parte del pais, con excep-
cion de sectores de la region Pacifica y del

suroccidente de la region Andina” (2012, p. 2).

La sequia agricola, por su parte, afecta a
menos territorios que la meteoroldgica, pero
cada afo toca, sin falta, alguna parte del pais;
y en zonas como el oriente, la region Pacifica,
y sectores de Antioquia y Cauca, entre otros,
no se ha detectado a través de la serie histori-
ca, al menos durante el trimestre de mayor
oferta hidrica. "En cambio, en sectores del
extremo norte y centro de la regién Caribe, asi
como en los valles del alto Magdalena y alto
Cauca, el periodo de retorno de la sequia agri-
cola esta entre 0 y 5 anos. En cuanto a la
tendencia observada en la serie historica, es
muy similar a la descrita para la sequia
meteoroldgica” (Hurtado, 2012, p. 2).

De acuerdo con el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM
(2006), la sequia es un fendmeno natural
recurrente, influenciado por vientos fuertes,
temperaturas altas y humedad relativa baja;
pero, en la actualidad, posiblemente es la
sociedad humana la responsable del aumen-
to en la incidencia y severidad de este feno-
meno. Algunas de las variables de las que
dependen las sequias son la Oscilacion del
Sur y el Fenémeno de El Nifio (ENSO), el

Fenomeno de la Oscilacion del Atlantico
Norte (NAO) y la Presién Alta. "Estos fendme-
nos tienen implicaciones sobre los patrones
climaticos mundiales. Ademas, se observa
que las sequias prolongadas ocurren cuando
una anomalia de gran escala en los patrones
de circulacion atmosférica persiste durante
meses e incluso afos” (IDEAM, 2006, p. 11).

Entre 1970y 2010, el IDEAM identificd doce
eventos de sequia como los mas importantes
del periodo, distribuidos a lo largo de una
extension considerable del territorio nacional.
Teniendo en cuenta el indice de Precipitacion
Estandarizada (SPI), estos eventos se dieron
en seis periodos: julio/72-agosto/73, abri-
l/76-julio/77, julio/82-diciembre/83, agos-
to/91-diciembre/92, abril/97-marzo/98 vy
mayo/09 — mar/10 (IDEAM, 2017). Ademas,
las sequias de 2015 y 2016 fueron de gran
impacto. De todos estos eventos, se han
presentado cuatro sequias categorizadas
como Fuertes, con una periodicidad aproxi-
mada de entre diez y catorce afos. Si esta
dinamica se repite en el futuro, es posible que
haya dos sequias fuertes entre los aflos 2028
y 2030 (IDEAM, 2017).

En este mismo documento del IDEAM se
indica que se presentaron tres eventos de
sequia parcial, es decir, caracteristicos de
algunas areas del pais, en los siguientes
periodos: febrero/80-enero/81, febre-
ro/85-enero/86 vy julio/86-agosto/87, en el
norte y centro de la region Pacifica (Choco,
principalmente) y en el piedemonte Amazoni-
co, oeste de Putumayo y Caqueta. El territorio
nacional, en los Ultimos cincuenta afios, ha
sido afectado por el fendmeno del Nifio en
diecisiete ocasiones, y algunos de estos
eventos han tenido un impacto importante en
los diferentes sectores de la vida nacional.

Algunos datos de la sequia de 2015-2016,
la peor en cincuenta anos en Colombia,
segun informe de El Tiempo (2016), indican
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que el debilitamiento de las precipitaciones
en el pais fue de casi un afio y el déficit de
lluvias acumulado fue superior al 65%. Mas
de ciento veinte municipios sufrieron desa-
bastecimiento y el caudal de los rios Caucay
Magdalena estuvo en los minimos absolutos;
los racionamientos de energia estuvieron a la
orden del dia y la region caribefa y la zona
andina fueron las mas golpeadas; la capaci-
dad de los embalses llegd a estar por debajo
del 60,8% y hubo politicas de ahorro energéti-
co que llevaron, incluso, a apagar la ilumina-
cion navidefa antes de lo previsto;, hubo
pérdida de cultivos ante la falta de lluvias:
mas de 470.000 hectareas registraron una
reduccion en la produccion, lo que supuso
una disminucion del 4% del rendimiento en el
sector agropecuario.

En la valoracion econdmica de los impac-
tos para el fendmeno del Nifio del 2015, (Melo
et al., 2017) estimaron que las cantidades de
agua se redujeron en un 20%, mientras que
los precios de la energia eléctrica aumenta-
ron un 4,5%, y ambos fendmenos, en conjun-
to, impactaron en el 0,6% del PIB. "Por su
parte, los servicios ecosistémicos que los
bosques dejan de proveer a la economia
cuando hay pérdida de la cobertura vegetal,
producto de los incendios, fueron valorados
en un 0,1% del PIB solo para el afo 2015. En
ese sentido, no tomar medidas de adaptacion
a la variabilidad tiene costos de al menos
0,7% del PIB" (Melo et al., 2017, p. 2).

De hecho, la grave crisis de salud publica
acaecida en el Valle de Aburra durante el
2015 se debio a la sequia que periodicamente
se presenta en Colombia y, al parecer, en Sur
y Centro América, cada 35 a 50 afos; que
propicio la generacion de incendios foresta-
les en Brasil, Venezuela, los Llanos Orientales
y departamentos de Colombia como el Cesar.
Las emisiones llegaron a este profundo valle
interandino transportadas por los vientos
alisios y coincidieron con el Fenomeno del
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Nifo, las tempestades de polvo en el desierto
del Sahara y la transicion entre el periodo
seco y el de lluvias; y, practicamente, un
tapon de nubes impidio la dilucion de los
gases hacia las partes superiores de la
atmosfera. Fue tal la concentracion de mate-
rial particulado que no se veian las montafnas
ni el centro de la urbe desde ninguna parte del
valle.

Y para todos nuestros territorios, ijjjlas
peores sequias estan por llegar y van a
llegar!!!

La gestion del agua en perspectiva
de sequias

El agua debe ser gestionada:

a) Parala creacion de una cultura capaz
de conservarla y perpetuarla dentro de los
ciclos naturales, en cantidad y calidad, y
simultaneamente con el reconocimiento
de los derechos de la naturaleza.

b) Como un bien comun, patrimonio
social disponible para garantizar el minimo
vital de supervivencia y para la superacion
de los efectos de las sequias.

Declarar el agua, el saneamiento y la segu-
ridad ambiental como derechos trae apareja-
da la creacion de una estructura estatal inte-
grada, en sus diferentes niveles, para garanti-
zar el goce efectivo de los Derechos Huma-
nos, los de los campesinos y de la paz; asi
como la definicién y consolidacion de un
gasto publico social que cree las condiciones
necesarias para un ambiente sano y garanti-
ce la disposicion de niveles esenciales de
agua suficiente, salubre, aceptable, accesible
y asequible; para el uso personal, domésticoy
social; en todo momento y lugar, incluidos los
tiempos de sequia, que se afrontan, mediante
la adecuada atencion al conflicto socioam-
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biental, con énfasis en los aspectos colabo-
rativos de la cooperacion (Mora, 2017).

Colombia tiene uno de los promedios terri-
toriales de lluvia mas altos del planeta: con
unos 3.240 mm anuales, segun reporta el
Banco Mundial (2017); y se clasifica como
uno de los paises con mayor oferta hidrica
natural del mundo, con un rendimiento hidri-
co estimado a nivel nacional de 56 I/s-km2, lo
que supera por mucho el rendimiento prome-
dio mundial (10 L/s-km2) y el rendimiento de

Latinoamérica (21 L/s-km2). (IDEAM, 2014,
citado por Sistema de Informacion Ambiental
de Colombia - SIAC).

Igualmente, el SIAC sefala que del volu-
men total anual de precipitacion en Colombia
que se tomo para el Estudio Nacional del
Agua (ENA) 2014 (3.267 km?), el 62 % se con-
vierte en escorrentia superficial, equivalente a
un caudal medio de 63.789 m?/s, correspon-
diente a un volumen de 2.025 km? al afo. Se
asume a la escorrentia superficial como la
lamina de agua que circula sobre la superficie
en una cuenca de drenaje para un intervalo de
tiempo dado. De los 63.789 m?®/s de esco-
rrentia superficial de Colombia, la cuenca
Magdalena-Cauca contribuye con el 14 %
(8.595 m?3/s), la Amazonia con 37 % (23.626
m?/s), la Orinoquia con 26 % (16.789 m3/s), el
Caribe —incluida la cuenca del rio Catatum-
bo— contribuye con el 9 % (5.799 m?/s) y el
Pacifico aporta el 14 % (8.980 m?/s). (s.f., parr.
4-5).

Lo anterior es debido a la ubicacién ecua-
torial del pais y sus altas montafas; su geolo-
gia, suelos y ecosistemas boscosos; la con-
fluencia en el territorio de corrientes oceani-
cas de los dos océanos; las llanuras aluviales

profundas; la influencia de los rios aéreos del
Amazonas, de los bosques y selvas interandi-
nos; y los vientos del norte y los del sur, en la
denominada Zona de Convergencia Intertro-
pical (ZCIT). Colombia cuenta con una exten-
say densa red de drenaje hidrico, y con gran-
des rios que colectan el agua de sur a norte,
de oriente a occidente y de occidente a orien-
te, con los mayores rios hacia la Orinoquia y
la Amazonia.

Casi toda la zona andina, en donde se con-
centran en gran medida la poblacion y las
actividades econdmicas del pals, cuenta con
una densa red de quebradas y pequenos rios
que cubren la demanda de consumo
humano, agricola e industrial, con la provision
generada por la estacionalidad de la tempo-
rada de lluvias existente actualmente. Segun
Porras (2012), el hecho de que la Antioquia
Andina tenga terrenos quebrados, en alturas,
con crestas de montafias sobresalientes, le
permite concentrar los vapores y humedades
provenientes de los dos océanos, de los
valles y bosques del rio Atrato, del Caion del
rio Cauca, de los cafiones del Nare — Samana
Norte, del Valle del Nechi, y del valle del Mag-
dalena, formando masas nubosas que preci-
pitan y mantienen promedios de lluvia anua-
les del orden de los 2.500 mm anuales, con
variaciones a mas o menos, en algunos sitios
del departamento, superando en muchas
partes el promedio nacional de lluvias de
3.000 mm anuales.

Ademas, en Antioquia existen tres grandes
nucleos lluviosos, con precipitaciones aproxi-
madas de 6.000 mm al ano: al Occidente, el
Choco Biogeografico; al sur oriente, en limites
con el departamento de Caldas hasta los
alrededores de Guatapé; y en los limites de
las subregiones del Bajo Cauca, Norte vy
Nordeste. “"Estas areas, tienen rendimientos
promedios cercanos a los 63 L/s/km? en sus
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cuencas altas, superando seis veces el rendi-
miento promedio mundial (10 I/s-km?) y tres
veces el rendimiento de Latinoamérica (21
I/s-km?) segun informacion del CIDEA, para
un volumen total producido y aproximado de
3.816 m3/km?/s para todo el departamento”
(Porras, 2012, p. 10).

En cambio, en la cuenca Magdalena-Cauca
los rendimientos hidricos van entre 10 y 92
It/s/km?, es decir que son bajos en compara-
cion con los de las otras regiones del pais. En
la cuenca del rio San Juan, en el Suroeste, se
encontraron rendimientos de 36,6 L/s/km?Z.

En el resto del pais, se han identificado
regiones deficitarias de agua lluvia o de baja
pluviosidad, ubicadas en la cordillera Oriental,
en parte de los departamentos limitrofes con
Venezuela, en zonas del valle del Magdalena
y del canodn del rio Cauca, en la mayor parte
de la region Caribe, en una porcion de los
Llanos Orientales, en la Guajira y en el cafion
del rio Patia, en el suroccidente del pais
(Pabdén & Alarcon-Hincapié, 2016). Para
Antioquia, las areas deficientes de agua
atmosférica y pluvial son el cafén del rio
Cauca vy el rio Arma, el cafén del rio Sucio
parte mediay alta, las partes media y baja del
rio San Juan, la cuenca del rio Mulatos y otros
que van directo al Caribe, en la zona norte de
Uraba, donde predomina la Zona de Vida
bosque seco tropical.

Instrumentos legales para la gestion
del agua y las sequias

Por otra parte, el pais cuenta con varias
politicas nacionales y planes de accion vigen-
tes que tienen relacion con la gestion integral
de la sequia, como son: la Politica Nacional
de Gestion de Riesgo de Desastres (2012); la
Estrategia Nacional para la Gestion Integral
de la Sequia en Colombia, 2018; el Plan de
Accion Nacional de Lucha contra la Desertifi-
cacion y la Sequia —(PAN), 2004; alineado al
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2018 con los Objetivos Operacionales de la
Estrategia Decenal —(UNCCD), y sin volver a
intervenir; la Politica Nacional para la Gestion
Sostenible del Suelo —(PGSS)2016; la Politica
Nacional para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico (2010-2022); la Politica Nacional para
la Gestion integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos —(PNGIBSE) 2012;
la Politica de Bosques, documento del Con-
sejo Nacional de Politica Econémica y Social
(CONPES) N° 2834 del 31 de enero de 1996; y
la Politica de Deforestacion en Colombia
(CONPES 4021, de diciembre de 2020).

El agua en Colombia es un bien colectivo,
comun, planificado y administrado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble (MADS), especialmente a través de las
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR);
y con la orientacion de una vasta cantidad de
normatividades y reglamentaciones, entre las
cuales se destaca la Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico (PN-
GIRH) (Minambiente, 2010), considerada el
principal instrumento utilizado al respecto. Se
resalta el Manual de Capacitacion y Guia
Operacional para la formulacion de Planes de
Gestion Integrada del Recurso Hidrico, publi-
cado por el IDEAM (2005), que aportd la
definicion metodoldgica para la formulacion
de los Planes de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (POMCAS) en Colom-
bia.

En consecuencia, las principales cuencas
hidrograficas del pais aplican los POMCAS
como instrumento planificador, a cargo de las
CAR con jurisdiccion en cada una de ellas;
con el complemento de los Planes de Orde-
namiento del Recurso Hidrico (PORH),
centrados en la proteccion de la biodiversi-
dady el cuidado del agua, para el uso y apro-
vechamiento sostenible de la sociedad y los
sectores economicos, en ese orden. El agua
la administra y protege el Estado, a través de
las CAR, que fungen como Autoridades
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Ambientales y, en tal sentido, autorizan el
adecuado uso y aprovechamiento del agua a
instituciones y organizaciones publicas vy
privadas, con permisos, licencias ambienta-
les y planes de manejo, que, a su vez, les
permiten realizar su seguimiento y evalua-
cion.

Los instrumentos de mayor jerarquia vy
orientacion para las entidades territoriales
son los POMCA y sus Determinantes
Ambientales, que se incorporan en la planea-
cion territorial, en los Planes de Ordenamien-
to Territorial (POT), en los Planes de Desarro-
llo (PD) de los sucesivos gobiernos y en los
Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), para municipios en zonas de conflic-
to. Los POMCA hacen parte de una familia de
planes de manejo del recurso hidrico, que
incluye los Planes de Manejo de Acuiferos
(PMA), los Planes de Manejo de Microcuen-
cas (PMM) vy los Planes de Ordenacion del
Recurso Hidrico (PORH). En Colombia, se
cuentan 396 cuencas subzonas hidrograficas
y de nivel subsiguiente (394 continentales, y
San Andrés y Providencia) que son objeto de
ordenacion y manejo, conforme a lo estable-
cido en el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente o Decreto 1076 de 2015, que

compila, entre otros, el Decreto 1640 de 2012.

Desde el punto de vista técnico, los POMCA
buscan definir participativamente una zonifi-

cacion ambiental y un marco programatico
de gestion del riesgo, para el uso coordinado
del suelo, las aguas, la flora, la fauna y las
cuencas. Y se constituyen en norma de supe-
rior jerarquia y determinante ambiental para
la elaboracion y adopcion de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997 (Porras, 2021).

En este marco, y a partir de la informacion
oficial disponible, se realizd una revision de
los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuen-
cas Hidrograficas (POMCA) vigentes en el
departamento de Antioquia. De acuerdo con
la consulta efectuada en julio de 2025 en las
paginas institucionales del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)? y
de las Corporaciones Autonomas Regionales
(CAR) CORNARES®, CORPOURABA* y CORAN-
TIOQUIAS, en el territorio departamental se
identifican diecinueve (19) POMCA, los cuales
se gestionan bajo esquemas de administra-
cion individual o compartida® entre las CAR,
en funcion de la delimitacion hidrografica de
las cuencas y subzonas involucradas.

Los diecinueve (19) POMCA identificados
corresponden a las siguientes cuencas:

1. Rio Nare — Administracion individual:

CORNARE.

2. Rio Negro — Administracion indivi-

dual: CORNARE.

2. https://portalsirh.minambiente.gov.co/planes-de-ordenacion-y-manejo-de-cuencas-hidrograficas-pomca/
3. https://www.cornare.gov.co/planes-de-ordenacion-y-manejo-de-cuencas-hidrograficas-pomcas/
4. https://www.google.com/search?q=POMCAS+CORPOURAB%C3%81&sca_esv=

5. https://cia.corantioquia.

gov

.co/cgi-bin/koha/opac-shel-

ves.pl?op=view&shelfnumber=322&sortfield=itemcallnumber&direction=asc

6. Nota metodoldgica. La administracion compartida de algunos POMCA obedece a la extension de las cuencas sobre la jurisdic-
cion de dos o méas Corporaciones Auténomas Regionales, lo cual exige la aplicacion del principio de unidad de cuenca para
garantizar una planificacion y gestion integral del recurso hidrico. En estos casos, las CAR establecen mecanismos de coordina-
cion interinstitucional para la definicion concertada de la zonificacion ambiental, el programa de medidas y la articulacion con
los instrumentos de planificacion territorial de los municipios involucrados. Para efectos de este documento, cada POMCA se
contabiliza una sola vez, independientemente del nimero de corporaciones que participan en su administracion.
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Figura 3. (Nannopterum brasilianum) Cormoran. Puerto Narifo, 2023

Fuente: obra donada por Lina Marin.

3. Rio Cocornay directos al Magdalena
Medio (entre los rios La Miel y Nare) —
Administracion compartida: CORNARE /
CORANTIOQUIA.

4. Rio Aburra — Administracion compar-
tida: CORNARE / CORANTIOQUIA.

5. Rio Samana Norte — Administracion
compartida: CORNARE / CORANTIOQUIA.
6. Rio Guadalupe - Medio Porce —
Administracion compartida: CORNARE /
CORANTIOQUIA.

7. Rio Arma — Administracion comparti-
da: CORNARE / CORANTIOQUIA / CORPO-
CALDAS.

8. Rio La Miel — Administracion com-
partida: CORNARE / CORPOCALDAS.

9. Rio Samana Sur — Administracion
compartida: CORNARE / CORPOCALDAS.
10. Rio Amaga — Administracion indivi-
dual: CORANTIOQUIA.

11. Rio San Juan — Administracion indivi-
dual: CORANTIOQUIA.

12. Rio Grande — Chico — Administracion
individual: CORANTIOQUIA.

13. Directos al rio Cauca — rio Aburra -
Administracion individual: CORANTIOQUIA.
14. Directos al rio Cauca — rio Amoya y
quebrada Sinifana - Administracion
individual: CORANTIOQUIA.

15. Directos al rio Cauca entre los rios
San Juan e ltuango — Administracion
compartida: CORANTIOQUIA / CORPOU-
RABA.
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16. Rio Sucio Alto — Administracion
individual: CORPOURABA.

17. Rio Turbo — Currulao — Administra-
cion individual: CORPOURABA.

18. Rio Ledén — Administracion individual:
CORPOURABA.

19. Rio Canalete, rio Los Cordobas y
otros arroyos directos al mar Caribe —
Administracién compartida: CORPOURABA
/ Corporacion Autonoma Regional de los
Valles del Sind y del San Jorge (CVS).

En coherencia con este marco de planifica-
cion ambiental y territorial, la gestion integral
del recurso hidrico no se agota en los instru-
mentos de ordenacion de cuenca, sino que se
articula con los mecanismos operativos de
administracion, uso, aprovechamiento y con-
trol del agua, asi como con la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios de acue-
ductoy alcantarillado. En este nivel, las deter-
minaciones definidas en los POMCA se mate-
rializan a través de permisos, concesiones,
autorizaciones y obligaciones técnicas que
recaen sobre los usuarios del recurso y, de
manera particular, sobre las entidades publi-
cas y privadas responsables de la provision
de agua potable y del saneamiento basico.

En este mismo nivel de concrecion operati-
va, las empresas publicas o privadas que
prestan el servicio de agua deben potabilizar-
la'y formular planes de manejo y de gestion,
para garantizar la prestacion del servicio con
provision constante, en cantidad y calidad.
Las que prestan el servicio de alcantarillado
deben tratar las aguas, purificarlas y devol-
verlas, con una calidad optima, a los ecosis-
temas de salida, a través de plantas de trata-
miento de aguas residuales.

Dentro de estas herramientas e instrumen-
tos de administracion identificados por el
IDEAM (2021) se resaltan las concesiones de
agua, la identificacién de usuarios con capta-
ciones y vertimientos, los permisos de verti-
miento, las autorizaciones por ocupacion de
cauce, los planes de ordenamiento del recur-
so hidrico, los planes de saneamiento vy
manejo de vertimientos, la estimacion de
caudal ambiental y rondas hidricas, los
procesos de reglamentacion de usos y verti-
mientos y el monitoreo sistematico de los
cuerpos de agua, los cuales operativizan las
determinaciones de la planificacion ambien-
tal y permiten su aplicacion efectiva en los
territorios.

En este marco institucional, la formulacion,
administracion y seguimiento de los progra-
mas y proyectos de agua potable y sanea-
miento basico corresponden al Viceministe-
rio de Agua y Saneamiento Basico (Minvi-
vienda, 2021), cuya accién se estructura en
dos grandes componentes:

Gestion y uso de agua potable para el
consumo humano e industrial

El servicio de suministro de agua potable
en Colombia es realizado por Empresas Pres-
tadoras del Servicio Publico (EPSP), que se
estiman en unas 1.200, privadas y publicas,
en todo el pais. En el sector rural, la cobertura
alcanza el 40%, a cargo de mas de 10.000
acueductos de Organizaciones Comunitarias
del Agua, como las Juntas Administradoras
de Acueductos Veredales y Multiveredales,
segun aproximaciones reiteradas en los
estudios de la Contraloria y la Superintenden-
cia de Servicios Publicos (Correa, 2006), la
cual es la responsable de vigilar, inspeccionar
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y controlar la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios.

Los Acueductos Comunitarios deben cum-
plir con las exigencias legales y normativas
establecidas en los permisos, licencias vy
planes de manejo; y, entre estas exigencias,
deben cumplir con la de tener un Programa
para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua
(PUEAA), que conlleve el uso racional del
agua potable, en condiciones similares a
cualquier empresa privada o estatal. Las
EPSP prestan el servicio de acueducto en
grandes centros urbanos y pequefios pue-
blos, con empresas municipales, contando
con sus respectivos Planes de Gestion y de
Accion; las Organizaciones Comunitarias del
Agua atienden a la ruralidad periférica, la
profunda, especialmente en veredas, peque-
fos centros poblados y corregimientos,
ademas de barrios de poblaciones urbanas
en donde no alcanza a prestar el servicio la
EPSP oficial.

Segun el MADS (2010), citado en Porras
(2012), para el 2010 habia registrados en
Antioquia 1.693 Sistemas de Acueductos
Veredales, que le prestaban cobertura a
255.263 usuarios residenciales. Entre estos
sistemas, 534 (31.5 %) realizaban algun tipo
de tratamiento al agua captada y solamente
197 (11.6 %) suministraban agua apta para el
consumo humano (sin riesgo). Estos acue-
ductos se han caracterizado por ser atomiza-
dos, estar dispersos, ser altamente informa-
les y contar con infraestructuras de baja
calidad y poca asistencia técnica, pero son
los responsables del cuidado y proteccion de
las microcuencas que surten sus acueductos
y pequenos abastos. Sus areas de influencia
protectora aguas arriba de la toma de agua
deben ser de varios cientos de miles de
hectareas en Antioquia, incluyendo los acue-
ductos municipales y las areas de los embal-
ses de EPM.
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Gestion del agua no potable en las
actividades agropecuarias y en otros
usos

Este otro gran componente de la gestion
del agua para afrontar la amenaza de la
sequia tiene su mayor exponente de uso y
aprovechamiento en los Distritos o Sistemas
de Riego, generalmente asociados a llanuras
y valles con posibilidades de producciones
agroindustriales mecanizables y areas de
praderas para ganaderia, en tierras relaciona-
das con la gran propiedad. Colombia cuenta
con una cobertura del 6 % de las 18,4 millo-
nes de hectareas sujetas a irrigacion, con un
rezago considerable respecto a otros paises
de la region, y se buscaria alcanzar para el
2039 una cobertura del 10 %, con 744 mil
hectareas adicionales irrigadas, del area
potencialmente apta para ser habilitada
mediante riego planificado (Agronet, 2021); a
través de iniciativas institucionales para
dotacion de infraestructura de riego de ladera
o de montana.

La politica nacional esta formulada desde
el Plan Nacional de Riego y Drenaje
2020-2039, aprobada mediante Resolucion
000311, del Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural (MADR), cuyo objetivo general es
“mejorar la productividad agropecuaria
mediante la planificacion priorizada de la
inversion en riego tecnificado segun criterios
objetivos de toma de decisiones". Este Plan
seria ejecutado por el MADR y la Agencia de
Desarrollo Rural, y su seguimiento estaria a
cargo de la Direccion de Ordenamiento Social
de la Propiedad y Uso Productivo del Suelo,
del MADR (MADR, 2020). Igualmente, existe
el Plan Nacional de Riego y Drenaje para la
Economia Campesina Familiar y Comunitaria,
expedido y aprobado en la Resolucion
20000091, del Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural (Minagricultura, 2020).

La responsabilidad politica de estos siste-
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mas depende del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el compromiso administra-
tivo sobre el regadio en Colombia recae sobre
la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA), que tiene las funciones de planificary
producir lineamientos e indicadores de
caracter técnico, para la toma de decisiones
sobre la Adecuacion de Tierras (ADT), mien-
tras que la Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
tiene las funciones en materia de ejecucion
de la politica de ADT.

Existe, ademas, la politica publica, via reso-
lucion del MADR, para adoptar el Plan Nacio-
nal de Riego y Drenaje para la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria, formula-
do en cumplimiento de lo establecido en el
punto 1.3.1.2 del Acuerdo Final de Paz de
2018. Con este Plan se busca atender la
pequefa propiedad y las producciones cam-
pesinas, reconociendo que el mayor fraccio-
namiento de la propiedad rural se da en las
regiones montafiosas con topografia de pen-
dientes pronunciadas, que dificultan la meca-
nizacion, el acceso al agua y la implementa-
cién de sistemas de riego (Minagricultura,
2020).

Segun el diagndstico del Plan Nacional de
Riego establecido en la Resolucion 20000091
de 2020, en el Sistema para la Planificacion
Rural Agropecuaria (SIPRA) de la UPRA, se
encuentran reportados 731 Distritos de Ade-
cuacion de Tierras, con referencia de su
ubicacion. De estos, el 95,1% (695) corres-
ponden a infraestructura de pequeha escala,
con 48.262 usuarios; 18 Distritos y 5.436
usuarios corresponden a mediana escala; y a
gran escala, 18 Distritos y 35.420 usuarios.
De acuerdo con la Agencia de Desarrollo
Rural, gran parte de la infraestructura de los
Distritos en operacion se ha venido deterio-
rando por efecto del tiempo y un deficiente
mantenimiento, y, en muchos casos, los
canales han sido abiertos en tierra y son
deficientes los instrumentos de medicion
para la distribucion y consumo de agua.

Colombia cuenta con unos 25 Distritos de
Riego publicos, que cubren 900.000 hecta-
reas de agricultura irrigada, ubicados en su
mayor parte en el centro calido, los valles del
Magdalena, Cauca, Tolima, Sind, San Jorge y
el nordeste proximo a la frontera con Vene-
zuela, a lo largo de la costa del Mar Caribe.
Aproximadamente, el 90% de la superficie
agricola se riega mediante sistemas de riego
por gravedad (Wikipedia, 2021).

Para marzo de 2017 y segun el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) —el ante-
rior responsable institucional en esta mate-
ria—, los 18 Sistemas de Regadio de gran
escala existentes, que beneficiaban 248.220
hectareas, de 11 departamentos, estaban
afectando el medioambiente, porque se
desconocia la capacidad productiva de los
suelos, el tipo de cultivos que les eran mas
apropiados y los impactos ambientales que
genera cultivar sin hacer este analisis (El
Tiempo, 2017).

Por su parte, Antioquia posee una gran
economia campesina que realiza sus activi-
dades tanto en zonas planas (Uraba, Magda-
lena Medio y Bajo Cauca) como en algunos
altiplanos colinados y zonas de ladera (el
mayor porcentaje de su territorio); que la
UPRA ha calculado en 1.000.000 de ha, cuya
actividad requiere, en muchos casos, proyec-
tos para el desarrollo de infraestructura de
adecuacion de tierras. El desarrollo del trépi-
co antioquefio debe acompanarse de una
estrategia de este tipo, mediante la construc-
cion de sistemas multipropdsito, que permi-
tan un almacenamiento y aprovechamiento
del agua, de cara al futuro, con perspectiva de
soberania alimentaria y alta exigencia de
cuidado y manejo ambiental (Arango &
Bocanumenth, 1999).

En la region antioquefa, el viejo Instituto
Nacional de Adecuacion de Tierras (INAT)
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daba cuenta de 22 Distritos de Riego de
pequena escala en operacion, los cuales
beneficiaban a cerca de 1.500 familias; a su
vez, habia 8 proyectos identificados y 10 en
estudio (El Tiempo, 1998). Hoy dia, en la
Resolucion 20000091 de 2020, esos Distritos
se identifican como éareas potenciales para
Adecuacion de Tierras, con Agricultura Fami-
liar Campesina, en proyectos de mediana y
gran escala en Uraba -municipios de Turbo,
Carepa, Apartadd y Chigorodé (Eje bananero
de Urabd)- y en el Suroeste -municipios de
Valparaiso, Tamesis y La Pintada (citricos y
ganaderia)-. Todos los que conocen dichos
territorios estan de acuerdo en que gran parte
de estos no son propiedades de economias
campesinas, ni de agriculturas familiares
campesinas, ni de pequefnos propietarios.

Los dos planes aprobados en el Plan
Nacional de Riego y Drenaje, desafortunada-
mente, no contemplan los aprovechamientos
multiples de los territorios ni, mucho menos,
los identifican y hacen planeamiento para
atender situaciones extremas de sequia en el
paisy, en especial, de incendios forestales.

La gestion de los incendios foresta-
les

En el pais, los incendios forestales se
gestionan dentro del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo y Atencion de Desastres,
coordinado por la UNGRD, adjunta a la Presi-
dencia de la Republica. Como apoyo operati-
vo, se cuenta con la Fuerza Aérea y una
pequefa flotilla de aeronaves cisternas. Para
el caso de Antioquia, la entidad encargada es
el Departamento Administrativo de Gestion
del Riesgo de Antioquia (DAGRAN) vy los
Comités Municipales de Atencion de Desas-
tres. Todo municipio cuenta con un Plan
Municipal de Gestion del Riesgo, pero estos
planes tienen deficientes desarrollos de la
gestion de las sequias, por lo que precisan
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ajustes y mejoras en este sentido.

La Ley 1523 del 2012, "Por la cual se
adopta la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se establece el Siste-
ma Nacional de Gestion del Riesgo de Desas-
tres y se dictan otras disposiciones”, estable-
ce el instrumento legal para que cada enti-
dad, segun su competencia en materia de
gestion del riesgo, adelante las acciones de
prevencion, preparacion, respuesta y recupe-
racion frente a los incendios forestales. Entre
las entidades responsables se encuentran los
Bomberos, quienes desarrollan su labor en
materia de control y extincion de los incen-
dios forestales cuando estos se presentan,
conforme a lo estipulado en la Ley 1575 de
2012, "por medio de la cual se establece la
Ley General de Bomberos de Colombia”.

Segun el reporte del Sistema Nacional de
Informacién  Forestal (SNIF) 2015-2019,
anualmente, el promedio del numero de
hectareas afectadas por los incendios fores-
tales es de 105.477,9 ha (citado en Contralo-
ria General de la Republica & Contraloria
Delegada Medio Ambiente, 2020). Segun la
Direccion Nacional de Bomberos de Colom-
bia (2020), los incendios reportados y atendi-
dos en 2020 fueron 7.395, para 30 departa-
mentos y 561 municipios afectados, casi
duplicando las cifras de 2019. Antioquia fue
el departamento con mayor numero de even-
tos, para un total de 749.

En general, las instituciones, los funciona-
rios y los equipos de trabajo de las unidades
de gestion de riesgo municipales y los cuer-
pos de bomberos de la mayor parte de los
municipios de Antioquia no cuentan con
capacitacion, equipos Yy herramientas
adecuadas; y menos aln con grupos espe-
cializados en la gestion preventiva, en el con-
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trol y extincion de incendios forestales.

Las sequias y el desabastecimiento
de agua

Enfrentamos un problema mayusculo
frente al riesgo de las sequias extremas y sus
incrementos de frecuencia, ligados al cambio
climatico y a la reiteracion de los fendmenos
del Nifo, con sus olas de calor y ausencia de
lluvias; con el subsecuente desabastecimien-
to de agua para consumo humano, agrope-
cuario y de otros tipos; con periodos criticos y
presencia generalizada de incendios foresta-
les, a los cuales debe prestarse la mayor
atencion, desde el Estado y el sector social.

Segun el Estudio Nacional del Agua, la
oferta hidrica colombiana, en condiciones
normales, no se distribuye de manera equita-
tiva. No todos tienen acceso al agua. De
acuerdo con las cifras, hay 350 municipios en
el pais que no poseen agua potable y cerca
500 enfrentan en las areas urbanas proble-
mas de continuidad en la oferta residencial
del liquido. Ellos podrian ser los primeros
golpeados por las condiciones iniciales de
una sequia (IDEAM, 2018). Por otra parte, el
Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico (PNGIRH) reporto, para el
periodo 1987 — 2007, que, por la sequia, se
habian afectado 113 acueductos vy, en 95
casos, el acueducto y la poblacion fueron
afectados de forma simultanea; también, que
mas del 80% de las cabeceras municipales se
abastecen de fuentes pequefias (arroyos,
quebradas, riachuelos), con bajas condicio-
nes de regulacion y alta vulnerabilidad
(Minambiente, 2010).

El riesgo de no contar con agua suficiente y
de calidad en amplias regiones de Antioquia,
ademas de estar asociado a la presencia de
ecosistemas secos o al manejo inadecuado
del recurso hidrico en zonas humedas, se
relaciona con la ausencia de disefio y cons-

truccion de infraestructuras para el almace-
namiento, la provision y la disposicion del
agua; la pérdida y el manejo inadecuado de
las zonas de infiltracion y los nacimientos de
agua en areas de alta montanfa; el deterioro y
la eliminacion de la vegetacion protectora y
reguladora de las zonas altas, lo que reduce
la recarga de los acuiferos; el manejo inade-
cuado de los sistemas productivos agrope-
cuarios de montafa; los usos conflictivos del
suelo; la aplicacion inapropiada de insumos
agroguimicos asociados a actividades gana-
deras y agricolas; las practicas mineras sin
control ambiental; y la existencia de sistemas
de tratamiento deficientes o inexistentes,
entre otros factores. Para Antioquia, trece
(13) municipios presentaron una proyeccion
entre media y alta del indice de Escasez de
Disponibilidad de Agua para el afio 2015, en
condicion de aflo seco, cifra que asciende a
veintiuno (21) municipios en el caso de las
cabeceras municipales, segun el Estudio
Nacional del Agua (ENA)(IDEAM, 2018).

En veranos mas frecuentes, con un Feno-
meno del Nifio moderado y fuerte en Colom-
bia, se han evidenciado municipios y zonas
con déficit de agua critico para consumo
humano. Con manifestaciones un poco mas
extremas y sucesivas, seran mas grandes las
zonas que veran afectadas todas sus activi-
dades sociales y productivas, implicando
alteraciones graves, y grandes pérdidas vy
costos economicos para la sociedad.

Ya existe informacion, con identificacion y
proyeccion cartografica, de las zonas defici-
tarias de agua en Colombia y en Antioquia, a
medida que se incrementa la temperatura en
el planeta, y, por tanto, de las zonas de mayor
prioridad de gestion del agua ante oleadas de
calor, temporadas largas de verano y sequias
prolongadas. En veranos pasados, distintos
departamentos del pais han tenido reduccio-
nes altas de sus disponibilidades de agua
para sus acueductos y gran una cantidad de
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municipios han sufrido racionamientos por
carencia del liquido. También es cierto que la
presencia de lluvias locales y sectorizadas en
tiempos de veranos prolongados atentan y
hacen menos dramaticos los efectos de la
sequia en los territorios.

La gravedad de las sequias en Colombia 'y
Antioquia ha sido atenuada y minimizada por
la capacidad de reserva de agua en los
embalses de Empresas Publicas de Medellin
(EPM) vy los sistemas de provision de agua
potable que surten y atienden el Valle de
Aburra, asi como por medidas restrictivas y
de manejo, aplicadas en la emergencia desde
los municipios, lo que ha permitido sortear y
superar las temporadas secas de manera
natural, por el retorno y presencia de las
lluvias. Aun asi, se han prendido las alarmas
por bajisimos niveles de agua en muchos
embalses, si bien la amenaza del raciona-
miento energético ha sido evitada en ddistin-
tos momentos en el pais.

Lo mas grave de la ineficiente gestion de
las sequias es que se toman medidas institu-
cionales de ultima hora, de tipo coercitivo y
de racionalizacion en el consumo del agua,
sin ningun tipo de preparacion y concientiza-
cion argumentada a la poblacion, sin inver-
siones y acciones preventivas en las tempo-
radas previas al fendmeno; solo como accio-
nes de choque de ultima hora, con las que se
convoca a acciones individuales para el con-
sumo responsable, sin tocar el tema de la
gestion anticipada, con recursos de inversion
comun, colaborativa y responsable, desde el
Estado, las empresas y las organizaciones de
la sociedad civil, con lo cual se podria generar
la denominada gobernanza del agua vy la
prevencion y adaptacion ante las sequias
advertidas.

Los problemas asociados a la deficiente
gestiony uso del agua, aunados a una cultura
del agua inexistente en la poblacion, que
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llevan al mal manejo del liquido vital, con
mala calidad y cantidad, incrementan los
impactos de la sequia, a medida que se afec-
tan o intervienen inadecuadamente otras
variables o, simplemente, por la inaccion, lo
cual requiere, de por si, una detallada politica
publica nacional y departamental que logre
llegar hasta los municipios, resguardos vy
consejos comunitarios, asi como a las distin-
tas figuras asociativas del Estado.

Identificados en grandes grupos, estos
problemas son los siguientes:

- Deficiente planeacion del recurso hidrico
para enfrentar sequias extremas; falta de
inclusion del tema de sequias en los Planes
de Gestion del Riesgo Municipal y Departa-
mental; deficiente e inexistente ordenacion
y manejo de los bosques, de las fincas y
agroecosistemas, para asegurar provisio-
nes de agua estables para las principales
actividades domésticas y productivas, y el
control de incendios forestales.

. Desarticulacion y falta de integracion
entre entidades territoriales, empresariales
y comunitarias que gestionan territorios y
el agua; falta de instrumentos normativos
de planeacion que constituyan un plan de
accion unificado y unas inversiones com-
plementarias, que conlleven la intervencion
territorial integral y el disefio y construc-
cion de infraestructura de riego, con usos
multiples, incluido el control de incendios
forestales y la acuicultura, en épocas
normales.

« Inexistentes o inoperantes sistemas
financieros y fuentes de financiacion para
implementar los planes de emergencia y
contingencia ante sequias, por parte de
instituciones y empresas prestadoras del
servicio de agua potable; deficiente asigna-
cion de recursos desde el Plan Departa-
mental de Desarrollo y los municipales, y
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Figura 4. (Podocnemis sp.) Lago Tarapoto, 2023

Fuente: obra donada por Lina Marin.

desde el Plan Departamental del Agua y las
Empresas de Servicios Publicos, para la
accion conjunta y la materializacion de
proyectos destinados a la prevencion y
mitigacion de sequias, y al desarrollo de
instrumentos como los Pagos por Servi-
cios Ambientales (PSA).

. Ausencia de formacion ciudadana en la
prevencion, manejo y participacion en el
control de incendios forestales y la gestion
integral del recurso hidrico en sus territo-
rios. Deficientes presupuestos, capacita-
cion, dotacion y constitucion de grupos
especializados en el control y extincion de
incendios forestales.

Asi las cosas, vendran los proximos vera-
nos, los proximos Fendmenos del Nifio extre-
mos, se conformaran escenarios propicios

para sequias prolongadas y todo esto nos
puede tomar por sorpresa, sin haber actuado
anticipadamente en la prevencion y mitiga-
cion del riesgo y el control de los padecimien-
tos que la ausencia del agua implica en los
territorios mas vulnerables.

Efectos e impactos de la sequia

En este apartado se hace referencia a las
manifestaciones directas e indirectas gene-
radas por la poca o nula disponibilidad de
agua en un determinado territorio, por feno-
menos meteoroldgicos de ausencia de
lluvias:

- Insostenibilidad territorial, social y fami-
liar, que impide obtener los minimos vitales
necesarios de agua, alimentos, produccio-
nes e ingresos economicos; lo que propicia
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migraciones, obliga a abandonar territorios
y destruye culturas.

. Crisis economicas, sociales y politicas
que generan ingobernabilidad, colapsos
gubernamentales, y movilidades politicas y
geopoliticas repentinas.

« Destruccion de entramados sociales y
organizacionales relacionados con las
culturas campesinas en la ruralidad,
causando pérdida de diversidad social y
cultural campesina, y de conocimiento
adaptativo a los territorios.

- Baja disponibilidad del liquido vital para
sustentar todas las actividades producti-
vas, personales y sociales, de servicios y
empresariales; o que genera crisis, ralenti-
zacion y paralisis socioeconémica paulati-
nay agonica de los territorios.

. Deficiencia o incapacidad para prestar el
servicio de agua potable por parte de las
empresas de servicios publicos de acue-
ducto, veredales, municipales o regionales.

- Presencia y aumento de incendios fores-
tales y quemas de materiales biolégicos
secos, los cuales generan pérdida de los
recursos boscosos; incremento de la defo-
restacion; disminucion de la diversidad de
fauna y flora del bosque; debilitamiento de
la vegetacion, predisponiéndola al ataque
de plagas y enfermedades; exposicion del
suelo a la erosion por lluvias; y efectos
sobre el aire inmediato, con disminucion de
la visibilidad, dificultando el transporte
terrestre y aéreo. Ademas, el humo vy las
particulas incandescentes producto de los
incendios forestales generan sobrecalen-
tamiento del aire, contribuyendo a la conta-
minacion (Minambiente, 2021).

. Afecciones en la salud comunitaria y de
poblaciones urbanas y periurbanas, con
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enfermedades respiratorias y pulmonares,
por humos y material particulado en el aire;
ademas de afectaciones de piel por rese-
quedades, muy lesivas y cronicas, dadas
las altas temperaturas y las dificultades de
aseo y limpieza. Todo esto, a causa de la
falta de lluvias, que hace que las particulas
de contaminacion procedentes de los
incendios forestales y quemas de material
vegetal, y de los tubos de escape de los
autos, se acumulen en la atmdsfera de las
grandes ciudades, altiplanos y cafones,
especialmente en el Valle de Aburra.

. Carencia del liquido vital para los seres
vivos, improductividad, carencia de alimen-
tos, inseguridad y pérdida de soberania
alimentaria. Los principales cultivos afec-
tados son los transitorios, de corto ciclo de
vida, como las hortalizas, basicas en las
dietas y consumos familiares.

- Reduccion del numero de semillas y de
especies presentes en el suelo, en razon de
las sequias ocasionadas por el cambio
climatico. Esto significa que, en caso de
sufrir eventos climaticos devastadores, las
semillas no restituiran la vegetacion adulta,
lo cual es alarmante, teniendo en cuenta
que "estos bancos son reservorios de
biodiversidad que mantienen el equilibrio
en los ecosistemas” (Vargas, 2018).

- Pérdida de cultivos alimenticios y plantas
forrajeras. Esta pérdida de cosechas trae
muerte de animales por falta de alimentos
y de plantas por carencia de agua y estrés
hidrico, lo que, a su vez, genera desabaste-
cimiento alimentario, pérdida de ingresos
de los agricultores, quiebras, carestia y
especulaciones con los alimentos, deses-
peranza y fendmenos de migracion
masiva.

- Como un proceso acumulado y progresi-
VO, se presenta mayor aridez de los terre-
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nos, desertificacion, erosion de suelos,
pérdida de biodiversidad de fauna y micro-
biologia del suelo.

- Ruptura drastica de las cadenas de
produccion y  aprovisionamiento  de
alimentos, tanto para autoconsumo como
para abastecimiento a centros poblados,
generando inseguridad y pérdida de sobe-
rania alimentaria.

- Desecaciéon de embalses de agua para
produccion hidroenergética, provision de
agua para consumo humano y riego en
actividades agropecuarias, lo que conlleva
a reducciones drasticas de produccion
hidroenergética y racionamientos eléctri-
cos y de agua potable.

Las zonas secas de Antioquia y areas
deficitarias por no disponibilidad de
agua

Estas corresponden a areas deficitarias de
agua, zonas secas o de baja pluviosidad del
departamento, identificadas como ecosiste-
mas o Zonas de Vida de bosque seco tropical
(bs-T), las cuales se asocian a las cuencas
medias y bajas de los cafones del rio Cauca,
incluido el rio Sucio en la subregion de occi-
dente, y el rio Arma en el suroriente; al rio San
Juan en el suroeste; al norte de Urab4, desde
Necocli hasta Arboletes; y a las cuencas de
los rios Mulatos y San Juan, hasta los limites
con el departamento de Cordoba, en el siste-
ma colinado del Caribe colombiano.

El déficit de agua se complica y agudiza en
territorios de montafnay areas bajas de Antio-
quia, que tienen inexistentes o deficientes
sistemas de agua potable y provision segura
del liquido, y en los cuales mutara el régimen
hidrico como efecto del cambio climatico.
Paraddjicamente, muchas zonas humedas
de la ruralidad dispersa del departamento no
cuentan con sistemas de captacion ni de

disponibilidad de agua, y no la tienen potable,
como sucede en la alta montana y los valles
del Atrato, el Darién (con el rio Ledn), el Bajo
Caucay el Magdalena Medio.

El 61% de la poblacion antioquefa esta
ubicada en el Valle de Aburra, con 4.055.296
habitantes (Medellin Como Vamos, 2020). El
valle es un espacio geografico encerrado
entre montafas, que ya ha demostrado una
dependencia del 100% de las aguas de las
subregiones vecinas, Norte y Oriente, y que,
ademas, recibe efectos de alta contamina-
cion en tiempos de sequia, especialmente por
incendios forestales, quemas de material
organico residual y particulas de polvo saha-
riano, en algunas épocas del afo.

El Oriente del departamento tenia una
poblacion de 590.858 habitantes en 2017, de
acuerdo con registros oficiales de ese afo.
Segun datos mas recientes, la poblacion de
esta subregion supera los 725.000 habitan-
tes, reflejando un crecimiento demografico
sostenido en las ultimas décadas, especial-
mente en el Altiplano o Valle de San Nicolas,
qgue reune a varios de los municipios de
mayor dinamismo poblacional del territorio.
En este valle, conformado por ocho munici-
pios (Rionegro, Guarne, El Carmen de Viboral,
El Retiro, El Santuario, Marinilla, La Cejay San
Vicente Ferrer), la concentracion urbana y los
procesos de expansion han influido en la
presion sobre el recurso hidrico y los servi-
cios. Para 2019, el Altiplano concentraba
cerca del 70 % de la poblacion regional, con
unos 360.054 habitantes (Camara de Comer-
cio de Medellin, 2019). Esta zona, estratégica
para el desarrollo de Antioquia, presenta una
alta presion sobre las fuentes de agua, y
durante los periodos secos los niveles en
muchas quebradas y afluentes del rio Negro
se tornan criticos. El uso intensivo del agua
para actividades humanas puede generar
afectaciones a los ecosistemas acuaticos
cuando la demanda supera la oferta hidrica

214 | Revista Ambiental EOLO. Edicién N°20, afio 26 (2023-2025)



Hacia una Sociedad Acuicultora, Resistente y Resiliente a las Sequias

disponible, comprometiendo asi los caudales
ambientales, tal como lo sefala el Consorcio
POMCA (2016), citado en CORNARE (2018).

Lo que suceda con las cuencas aportantes,
la proyeccion y gestion de las empresas
publicas municipales y las EPM de Medellin,
con sus represas mixtas de produccion de
energia y abastecimiento de agua, sera deci-
sivo en el manejo de las sequias, para el 61%
de la poblaciéon antioquefia, sobre todo en
Occidente, Uraba, Oriente y Valle de Aburrg;
de ello dependera la provision de agua para la
poblacion, para las zonas verdes urbanas,
para el control de incendios forestales y la
produccion agropecuaria.

Durante los periodos prolongados de
verano, se incrementa de manera significati-
va el riesgo de sequia y, en consecuencia, la
ocurrencia de incendios forestales, lo que
expone a diversos ecosistemas del departa-
mento de Antioquia a condiciones de alta
vulnerabilidad. Entre los mas afectados se
encuentran los bosques naturales, las planta-
ciones forestales, los pastizales y los rastro-
jos, asi como ecosistemas sensibles como
los bosques bajos y anegados, incluidos los
del bajo Atrato en la region del Darién, los
cuales pueden verse impactados tanto por
incendios provocados como por eventos
espontaneos asociados a condiciones extre-
mas de sequedad.

Estas dinamicas, propias de los periodos
secos, también representan un riesgo para
las actividades productivas agroforestales y
agricolas, en particular para los sistemas de
monocultivo permanente y de alta densidad,
como los de la zona cafetera, la zona banane-
ray platanera, y los cultivos de cafa panelera,
aguacate, palma de aceite y frutales (mango
y citricos), asi como para los rodales madere-
ros, afectando la productividad, la estabilidad
de los suelos y la sostenibilidad de los siste-
mas productivos.

Hernan Porras Gallego

Asi, se evidencia que facilmente todo el
departamento de Antioquia podria estar afec-
tado por un fendmeno de sequia de gran
intensidad y duracion, tocando con fuerza los
grandes conglomerados humanos del Valle
de Aburrd, el Valle de San Nicolas, el caindn
del rio Cauca en el Occidente y el Uraba, los
grandes territorios que concentran las princi-
pales actividades econdmicas y sociales del
departamento, para una poblacion aproxima-
da de 5°000.000 de habitantes, el 70 % del
departamento.

Medidas para adaptarnos a las
sequias y al cambio climatico

Para Augusto Angel-Maya (2013), la cultu-
ra es una estrategia adaptativa, que, en
ultimas, permite a un conglomerado social
adoptar y reconocerse en unas maneras de
ser, entender y hacer en sus territorios, de
acuerdo con la naturaleza, para vivir vy
proyectarse en el tiempo. De acuerdo con
esta perspectiva, es necesario trabajar desde
la dimension cultural todas las propuestas de
atencion y gestion de las sequias; y preparar
tanto la institucionalidad como la ciudadania,
en correspondencia con el cambio climatico,
las variabilidades que ha venido teniendo el
climalocal y regional, debido al Fendmeno del
Nifo, y las proyecciones metodoldgicas reco-
mendadas para la gestion y atencion a
desastres dadas por el marco de SENDAI, con
énfasis en la adaptacion y la prevencion.

Tanto la alta dirigencia como los decisores
politicos e institucionales requieren entender
el fendmeno de la sequia, para adoptar politi-
cas publicas y desarrollar acciones con las
comunidades (gobernanza), especialmente
las campesinas, en pos de definir practicas y
comportamientos socioculturales de cuidado
y proteccion permanente del agua. Esto
permitiria tener una disponibilidad regular del
liquido vital y una permanencia mas larga del
acopio, manejo y racionalizacion del mismo;
de este modo, seria posible un goce efectivo
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Figura 5. (Steno bredanensis) Delfin dientes rugosos. Bahia solano, 2022

Fuente: obra donada por Lina Marin.

de derechos, con equidad entre los conciuda-
danos y suscriptores; asi como la minimiza-
cion de las acciones de pérdiday destruccion,
gracias a la opcion por practicas de uso vy
re-uso, purificacion y reutilizacion permanen-
tes, ajustadas a los territorios y entornos
socioculturales.

Posible_s intervenciones de atencion
y solucion

* Planeacion: revision, ajuste e integracion
de los instrumentos de planificacion, en
funcion de la gestion de sequias; y creacion
de instancias municipales, supramunicipa-
les, regionales y departamentales, con
diversidad de participaciones, con partidas
presupuestales progresivas y ciertas, que
puedan ser coordinadas e integradas en la

gestion preventiva y curativa de la gran
sequia, en el marco de los grandes proyec-
tos regionales de obras, formacion, capaci-
tacion y seguimiento.

+ Direccion y operacion: el departamento de
Antioquia debe generar una planificacion
detallada e integradora de lo existente, en
coordinacion con el DAGRAN, para la ope-
ratividad y puesta en marcha de lo planea-
do. Debe crear un Comité Interinstitucional,
con participacion social, para la coordina-
cion integral de la intervencion; debe abrir,
revisar y ajustar el capitulo de Sequias, del
Plan Departamental de Agua, y promover y
aseqgurarse de las partidas presupuestales
necesarias para operar y sacar adelante
las tareas definidas, como la de cofinanciar
proyectos zonales y subregionales de
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prevencion y tratamiento de la sequia.
Ilgualmente, debe establecer, en esta tarea,
unas alianzas significativas con el Area
Metropolitana del Valle de Aburra -AMVA-y
con las provincias y asociaciones de muni-
cipios.

* Financiacion: las CAR; la Gobernacion,
con la Gerencia de Servicios Publicos vy el
Plan Departamental del Agua; EPM, ISA E
ISAGEN; las centrales -grandes y peque-
Aas- generadoras de hidroenergia; y los
megaproyectos mineros y empresariales
medianos y grandes en la ruralidad, deben
liderar mesas de trabajo zonales, priorizar
acciones, asignar recursos de cofinancia-
cién generosos, y convocar CONCUrsos
supramunicipales 'y municipales de
prevencion y mitigacion de desastres;
suscitando la creatividad y el ingenio local
y regional, para hacerle frente a las sequias
que vendran.

Los requerimientos de estudios, disefios y
formulaciones de los planes departamenta-
les y regionales o zonales de prevencion y
atencion del riesgo de desastres, debidos a
las sequias y los ajustes a los planes munici-
pales de prevencion y atencion de desastres'y
sus implementaciones, pueden ser financia-
dos por el Sistema General de Regalias, por
las propuestas y convocatorias del Sistema
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y por las
universidades publicas y sus sistemas de
investigacion y cofinanciacion, a través de
sus bancos de proyectos universitarios.

Medidas de prevencion

Son todas aquellas actividades, acciones,
obras, disposiciones institucionales, etc., que
conlleven la preparacion anticipada de la
sociedad para prevenir y afrontar con éxito el
fendmeno de la sequia y sus dos expresiones
mas grandes y dafinas: la carencia de agua y

Herndn Porras Gallego

los incendios forestales; con el fin de garanti-
zar los derechos fundamentales relacionados
con el agua como derecho vital, los derechos
campesinos para los pobladores rurales, los
derechos de la naturaleza y el derecho a la
alimentacion, entre otros. Dichas medidas
deberian abordar, como minimo, las orienta-
ciones de politica publicas, planeacion, capa-
citacion, formulacion de proyectos e identifi-
cacion financiera de inversion; y podrian ser,
en grandes trazos, las siguientes:

1. Impulsar y materializar las conclusiones
de la evaluacion del Programa Nacional de
Prevencion, Control y Extincion de Incendios
Forestales y Rehabilitacion de Areas Afecta-
das (Contraloria General de la Republica,
2020):

- Avanzar en la adaptacion al cambio
climatico, mantener los paisajes naturales
y culturales saludables, resilientes y sequ-
ros para las proximas generaciones;
aumentando y mejorando la capacidad de
respuesta de las instituciones a los incen-
dios forestales.

- Trabajar en los cambios culturales basa-
dos en la comprension del fuego, los cam-
bios institucionales a nivel normativo y en
los programas de las diferentes organiza-
ciones que se dedican al manejo de incen-
dios, pasando de un manejo basado solo
en la supresion a un manejo integral del
fuego.

« Incluir al campesinado, los indigenas vy
afrocolombianos en el uso y manejo del
fuego.

- Orientar estudios e investigaciones para
que retroalimenten la accion de las autori-
dades administrativas que realizan la inter-
vencion publica en la prevencion, control y
restauracion de areas afectadas por incen-
dios.
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« Construir con calidad los protocolos de
restauracion y recuperacion de ecosiste-
mas afectados por incendios forestales en
Colombia.

- Apropiar y asignar recursos financieros
suficientes para la prevencion de incendios
forestales, tanto por parte de las entidades
del PGN como a través de recursos propios
de las CAR; esto, con una eficiente ejecu-
cion, que propicie la coordinacion interins-
titucional y la educacion e informacion de
la poblacion para prevenir los incendios
forestales, asi como la identificacion de las
entidades responsables de las estrategias
y lineas de accion propuestas.

2. Crear y formular politicas publicas, a
través de Ordenanzas, Acuerdos Municipales,
Decretos, Resoluciones y otros Actos Admi-
nistrativos, asi como planes y programas
especificos y de detalle, con caracter partici-
pativo, para afrontar las sequias en los entes
territoriales y desde las empresas que pres-
tan los servicios publicos de agua -regiona-
les, municipales, veredales y comunitarias-;
para garantizar la disponibilidad y el acceso a
agua potable y no tratada, 1. en el marco de
SENDAI y de la metodologia de gestion del
riesgo.

3. Articular todos los instrumentos de
planeacion existentes, tanto a nivel nacional,
departamental como regional y municipal,
para promover la Cultura del Agua, con énfa-
sis en la coordinacion de inversiones preven-
tivas y de atencion a las sequias que vendran,
buscando garantizar el derecho al agua y al
minimo vital en tiempos de sequia.

Estos instrumentos incluyen, entre otros:
Planes de Ordenamiento Territoriales; Planes
de Desarrollo Departamentales y Municipa-
les; Planes de Vida y de Etnodesarrollo;
Planes de Ordenamientos de Cuencas;

Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico;
Planes de Atencion y Prevencion de Desas-
tres; Planes Departamentales del Agua;
Planes Regionales y Provinciales; Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET);
Planes de Ordenamiento Territorial Agrope-
cuario (POTA); Planes Integrales de Desarro-
llo Agropecuario y Rural con Enfoque Territo-
rial (PIDARET); Planes Estratégicos y de
Accion Metropolitanos; Planes de Gestion
Ambiental Regional (PGAR) y de Accion de las
CAR; Planes de Accion de las Empresas Pres-
tadoras de Servicios Publicos; Planes de
Manejo Ambiental (PMA); el Programa para el
Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA); Ley
373 de 1997 modificada por la Ley 812 de
2003; Planes de Inversion de las entidades
publicas y Empresas de Servicios Publicos;
Planes de Ordenacion Forestal; Pacto por los
Bosques de Antioquia y su Plan de Accion;
agendas y planes empresariales del sector
privado; Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion; y los Planes Estratégicos Insti-
tucionales, de gestion e investigacion de las
universidades publicas y privadas.

Asimismo, en concordancia con los planes
de accion, manejo y prevencion de impactos
adversos de la sequia, se requiere ajustar y
mejorar los planes de educacion ambiental
departamental y municipales, para contex-
tualizar la Politica Nacional de Educacion
Ambiental, el Plan Departamental de Educa-
cion Ambiental y los programas de Educacion
Ambiental.

4. Crear la base institucional y social coor-
dinada que permita hacer la gestion y el
seguimiento a las estrategias y planes de
accion institucionales individuales y de con-
junto, para la atencion de las sequias en el
departamento; con independencia y autono-
Mia para gestionar los propios compromisos
y, a la vez, con apoyo del Sistema Departa-
mental de Gestion del Riesgo de Desastres.
Esto supone la identificacion de la base social
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organizada e institucional, para crear la Red
Departamental de Lucha contra la Sequia y
responder a los retos y compromisos esta-
blecidos en los planes, programas y proyec-
tos, en el corto, mediano y largo plazo.

5. Capacitar a la ciudadania para la cultura
del cuidado del agua y la prevencion de
desastres por sequia, desde el Consejo
Departamental Ambiental (CODEAM), y los
Comités Interinstitucionales de Educacion
Ambiental (CIDEA) departamental y los muni-
cipales (CIDEAM); articulados con el Sistema
de Prevencion y Atencion de Desastres, para
orientar los Proyectos Ambientales Escolares
(PRAE) y los Proyectos Ciudadanos de Edu-
cacion Ambiental (PROCEDAS), orientados a
la cultura de prevencién y manejo de los terri-
torios, con los pobladores locales, en tiempos
de sequia.

Conclusiones

- El pais y el departamento de Antioquia se
encuentran ante un escenario de aumento de
la frecuencia de las sequias meteorolodgicas y
agricolas por cambio climatico, aunado al
fendmeno del Nifio, y es altamente probable
que en los proximos afos se incrementen sus
intensidades e impactos en muchos territo-
rios, debido a la confluencia de factores que
las agravarian.

- Prepararse requiere ajustar y mejorar la
capacidad institucional del Estado para anti-
ciparse y responder a las sequias que
vendran, lo que lo obliga a planificary avanzar
mas rapidamente en las politicas y estrate-
gias publicas de corto, mediano y largo plazo,
para ser mas resilientes y poder enfrentar,
fortaleciendo las capacidades locales, los
impactos de la variabilidad climatica, espe-
cialmente la gestion de las sequias.

. Existe una deficiente preparacion social,
cultural y material para afrontar las sequias.

Hernan Porras Gallego

Las condiciones de preparacion anticipada y
de respuesta son marginales y estan mas
dadas desde la cobertura de otros servicios y
atenciones que desde un sistema funcional y
operativo de prevencion y adaptacion a las
sequias.

- Debemos crear una conciencia y unas
practicas colectivas que nos conviertan en
una sociedad acuicultora, gestora del agua,
resistente y resiliente a las sequias.

- La participacion ciudadana, a través de
las organizaciones civiles, asi como las capa-
cidades institucionales estatales y sociales,
requieren fortalecerse, precisarse y concer-
tarse democraticamente para garantizar una
gobernanza efectiva del agua y una gestion
integral de las sequias en el departamento de
Antioquia y en el pais, orientada a la reduc-
cion de impactos sociales, ambientales vy
productivos.

- La Planeacion, el Ordenamiento Territo-
rial, las empresas prestadoras del servicio de
agua potable, los acueductos comunitarios,
la ciudadania y los operadores en gestion y
atencion de desastres son sustanciales para
las acciones de prevencion y atencion de las
sequias, y para garantizar la gobernanza de
las sequias en Antioquia y en Colombia,
asegurando los derechos de la poblacion y la
naturaleza.

- Se deben desplegar, desde ya, las capaci-
dades, ingenio y creatividades del Estado, de
las universidades publicas y privadas, de las
personas y organizaciones en general, para
asegurar la disponibilidad de recursos
suficientes y oportunos requeridos para el
cuidado del agua, el uso de tecnologias, la
prevencion y control ante las sequias y los
incendios forestales, como un paso necesa-
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rio en la sobrevivencia de familias, comunida-
des y territorios en el departamento de Antio-
quia.

- Los disefios y construcciones de sistemas
de acueducto y de riego deben ser intenciona-
dos como equipamientos multifuncionales y
poliproductivos. Es decir, primero, deben ser
priorizados para la provision de agua para
consumo humano, pero, a la vez, para control
de incendios forestales y cuidado de éreas
verdes publicas; y segundo, con aprovecha-
mientos varios, desde la acuicultura y sosteni-
miento de las producciones agropecuarias.

- Es necesario revisar y ajustar el sistema
departamental y los municipales de Gestion
del Riesgo y de Desastres, de cara a las proxi-
mas sequias, y la bateria instrumental de
planificacion departamental, para afinar vy
redimensionar las estrategias, los planes,
programas y actividades ante las sequias;
ademas, debe darse prelacion a las atencio-
nes locales, veredales y municipales, y a sus
coordinaciones y articulaciones zonales,
regionales y en todo el departamento.

- El logro de los objetivos de sostenibilidad
territorial, gobernanza, soberania alimentaria,
acceso a la salud, materializacion de los
derechos humanos y de las comunidades
campesinas, y el buen vivir de las comunida-
des rurales y urbanas, debe considerar la
adecuada "gestion del riesgo de sequias”, la
gestion y provision permanente del agua, el
cuidado del suelo, la biodiversidad y el control
de incendios de material vegetal en munici-
pios y regiones del departamento de Antio-
quia, con énfasis en los territorios y poblacio-
nes mas vulnerables.

iLas sequias extremas también son parte
de nuestro futuro!
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